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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DA 3* RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS.

PROC. 2207/2021
DENUNCIA/REPRESENTACAO - EDITAL N° 004/2021

DESPACHO N° 675/2021-RELT3

SHERLEY PATRICIA MATOS DE ALENCAR DIAS, brasileira, casada,
portadora da cédula de identidade n° 76722, inscrita no CPF/MF sob o n°
767591211-04, Prefeita do Municipio de Xambioa e LIVIO BRITO BRANDAO,
brasileiro, casado, Pregoeiro, inscrito no CPF sob o n.° 649.095.901-10,
domiciliado em Xambiod/TO, vém respeitosamente a presenca de Vossa

Exceléncia, mediante seu respectivo procurador, apresentar as seguintes

JUSTIFICATIVAS/DEFESA, em face do Despacho n° 675/2021-RELT3., de

acordo com as seguintes razoes:

1. DOS FATOS

Cuida-se de Andlise Preliminar de Acompanhamento n.° 68/2021-3DICE,
a respeito do Pregao Presencial n.° 004/2021 da Prefeitura do Municipio de
Xambioa/TO, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a prestagao de servigos
de troca de 6leo e lavagem dos veiculos e maquinas da frota propria, em virtude
da demanda existente, destinado a suprir as necessidades junto as nossas

Secretarias e Fundos Municipais de Xambioa - TO.
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Os Técnicos do Tribunal analisaram o edital e indicaram as seguintes

inconsisténcias:

8.3.1° ponto: esta licitagdo ndo foi enviada pelos Responsaveis
ao sistema SICAP/LCO deste Tribunal.

8.4. 2° ponto: exigéncia de Alvara de funcionamento.

8.4.1. Consta do Relatdrio Técnico que para fins de habilitacdo
juridica, que é vedada a exigéncia de apresentagao de alvaréd de
funcionamento sem a demonstracdo de que o documento
constitui exigéncia do Poder Puablico para o funcionamento da
licitante, o que deve ser evidenciado mediante indicacdo
expressa da norma de regéncia no edital de licitagao.

8.5. 3° ponto: exigéncia de Balanco Patrimonial e demonstracdes
contabeis do dltimo exercicio social.

8.5.1. O Relatorio Técnico faz referéncia a posigdo do TCU, no
qual o edital deve indicar expressamente qual exercicio ao qual
o Balanco Patrimonial deve se referir.

8.6.4° ponto: questiona o julgamento pelo menor preco global
por lote.

8.6.1. O Relatorio Técnico diz que em pregdes para registro de
precos, a adjudicagdo por item é regra geral, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a
selecdo da proposta mais vantajosa, sendo a adjudicagdo por
preco global medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, além de incompativel com a aquisi¢do futura por
itens (stmula TCU 247 e arts. 3° § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993.

8.7. 5% ponto: inconsisténcias na estimativa de prego constante do
Termo de Referéncia.

8.7.1. O Relatério Técnico aponta ter vislumbrado no Termo de
Referéncia servigos em veiculos de caracteristicas iguais em
pastas distintas com valores estimados diferentes.



Rl E T b Estado do Tocantins PREFEITURA MUNICIPAL DE

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL XAM BIOA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
XAMB'O A_To POR NOSSA TERRA, POdR NOSSA GE/NTE!
Administracdo: 2021/2024
CNPJ: 02.087.211/0001-39

ADM: 2021/2024 [\ f\l >
N\ ////

Fora solicitado justificativa/defesa em face dos pontos questionados, que

se passa a esclarecer nesse momento.
2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente, convém esclarecer que todas as pecas obrigatérias se
encontram devidamente insertas no SICAP-LCO, inclusive Termo de Referéncia,

Justificativas e cotagado de preco.

A sessao de julgamento se realizou e mais de uma licitante participou. Por
cautela, a Administracdo suspendeu o certame até deliberacdes ulteriores dessa

Egrégia Corte de Contas.
3. DAS JUSTIFICATIVAS

Ponto 1: Os gestores reconhecem a inconsisténcia e ja diligenciaram no
sentido de sanéd-la. Com a nova exigéncia de designar pessoa responsavel pela
alimentacdo do sistema e como em Xambiod ndo tem certificadora, para obter
certificado digital, os Administradores tem que se deslocarem a Araguaia, o que

acabou atrasando o envio dos procedimentos.

De toda sorte, a situacdo ja estd regularizada e a auséncia do certame no
SICAP-LCO, por si s6, ndo o torna nulo se tiver atendido aos requisitos da

legislagao aplicavel, como foram. O ndo cumprimento da norma administrativa

(que impde a obrigacdo de inserir no sistema do TCE) enseja, tdo somente, a
aplicagdo de multa, jamais possuindo o conddo de ensejar a nulidade do
procedimento, mormente se tiver sido atendido todos os requisitos legais, como

ja dito.

Mais a mais, ndo se teve ma-fé por parte dos administradores.



Rl E T b Estado do Tocantins PREFEITURA MUNICIPAL DE

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL XAM BIOA
PREFEITURA MUNICIPAL DE

XAM B|O A-TO POR NOSSA TERRA, POR NOSSA GE/NTE!
Administragdo: 2021/2024
CNPJ: 02.087.211/0001-39 —
ADM: 2021/2024 \ « ,/
. //

( 7 ~

7

|

Ponto 2: Embora o referido documento nao esteja colacionado entre
os documentos exigiveis para fins de habilitacao de acordo com a Lei 8.666/93,

tal documento é indispensavel para o funcionamento da empresa.

A exigéncia de Alvara de funcionamento, tem como objetivo primario
verificar se a empresa participante do certame preencheu os requisitos para seu
funcionamento, possibilitando até mesmo o exercicio do Poder de Policia quanto

as atividades do licitante.

Imperioso destacar que, a exigéncia ndo trouxe nenhum prejuizo a
Administracdo Publica, muito pelo contrario, busca garantir a Administracdo a

existéncia e funcionamento da empresa.

Ressalta-se ainda que, as empresas licitantes poderiam ter impugnado o
edital, como forma prévia de controle de legalidade do ato convocatorio,
questionando assim eventual requisito ilegal ou limitador do certame, o que nao

fizeram.

Por fim, tendo em vista o apontamento feito pelo Egrégio TCE/TO,
ressaltamos que nos futuros procedimentos licitatérios, ndo sera incluso a

exigéncia de alvara de funcionamento.

Ponto 3: Ora, obviamente o balango patrimonial é o do altimo exercicio.
Impossivel exigir um balango de um exercicio financeiro que ndo se findou e
impossivel exigir um balango de um exercicio pretérito (além do tltimo), pois,

ndo ird refletir a real situacdo da empresa.
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Ponto 4: A jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido de que, no
ambito do sistema de registro de precos, a modelagem de aquisicdo por prego
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente

justificada.

Pois bem. A adjudicacdo por preco global, em que pese seja medida
excepcional, faz-se necessaria no presente caso, pois a presente licitagdo visa

suprir as necessidades das Secretarias bem como os Fundo Municipais de Satde

de Xambioa/TO.

Deste modo, a fim de assegurar a manutengdo da economicidade do
certame, os lotes estdo devidamente divididos por Orgaos dentro da licitacdo, a

exemplo:
» LOTEI - Prefeitura Municipal/Secretariais Diversas;
»> LOTE II - Fundo Municipal de Educagao;
» LOTE III - Fundo Municipal de Satde;
» LOTE IV- Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Ponto 5: As referidas inconsisténcias na estimativa de precos constantes
no termo de referéncia em veiculos supostamente de caracteristicas iguais, sao

em razao da especificidade de cada veiculo.

Isso porqué, os precos variam a depender do fabricante, ano, modelo e
demais particularidades de cada veiculo. Ademais, o valor total ira ainda variar
tendo por base a quantidade de itens a ser adquirido por cada 6rgao da

Administracao Puablica.
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Considerando ainda que se trata de estimativa, o material relacionado no termo
de referéncia nao sera adquirido de forma integral, mas na medida em que surgirem as

demandas junto aos 6rgaos da administragdo municipal.

Desta forma, em que pese a quantidade de pontos destacados pela equipe
Técnica do Tribunal, nenhum deles possui o condao de tornar nulo o certame,

mormente se considerado a inexisténcia de dolo ou ma-fé.
4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER:

a) O Recebimento e processamento da presente defesa/justificativa

por ser propria e tempestiva;

b) No mérito, requer a improcedéncia da representacdo, consoante

argumentos alhures, determinando o arquivamento;

C) Entendendo pela procedéncia da Representacdo, o que ndo se
espera, requer a aplicacdo da pena pecunidria em patamar minimo, prezando
pela manutencdo do procedimento licitatério, sob pena de causar danos a
Administracdo Pablica (dano inverso), a luz dos principios da proporcionalidade

e da razoabilidade;
Nestes termos, pede-se deferimento.
Xambiod, TO, 28 de junho de 2021.

RICARDO FRANCISCO RIBEIRO DE DEUS
OAB/TO 7705-A



